


Schalfit
die
Minijobs
ab!

Warum eine Sozialversicherungs-
pflicht ab dem ersten Euro langst
tiberfallig ist

TEXT Heike Riemann

»Gering? Fligig? Beschaftigt?" Unter
dieser Uberschrift klarte der Kirchliche
Dienst in der Arbeitswelt (KDA) bereits
Anfang der 1990er-Jahre lber die Folgen
sogenannter Minijobs auf. Fallstricke
gab es damals wie heute, vor allem
fiir Frauen. Auch die Forderung nach
Abschaffung der ,,Geringfligigkeits-
klausel" bestand schon damals. Doch
obwohl es seitdem viele Anderungen
der Arbeitsmarktregeln gab: Minijobs
existieren nach wie vor — obwohl gute
Griinde fiir ihre Abschaffung sprechen.

Schafft die Minijobs ab!

Euro im Monat angehoben. Zum 1.10.2022 ist es

wieder so weit: Ab dann diirfen es bis zu 520
Euro sein, die Arbeitnehmer*innen bei Tatigkeiten, die
unter die ,,Geringfiigigkeitsklausel" fallen, steuer- und
abgabenfrei verdienen kénnen. Die Erhdhung des
gesetzlichen Mindestlohnes auf 12 Euro pro Stunde -
ebenfalls zum 1.10. - lieferte die Begriindung.

Arbeitnehmer*innen in Minijobs geh6ren zu den
prekdr Beschadftigten. Sollte es eines endgiiltigen
Beweises bediirfen, die Corona-Pandemie und ihre
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben ihn erbracht.
Deutschland kann sich seit 2020 im Allgemeinen riih-
men, durch ein gut ausgestaltetes Netz der sozialen
Absicherung Corona-Folgen auf dem Arbeitsmarkt
abgemildert zu haben. Doch Minijob-Beschaftigte
mussten bitter feststellen: Sie erhielten keinerlei Unter-
stiitzung, wenn sie ihrer Arbeit aufgrund der Pandemie
nicht nachgehen konnten oder den Job verloren. Weder
Kurzarbeiter- noch Arbeitslosengeld.

Warum auch? Die Regelungen fiir geringfiigige
Beschdftigung sehen ausdriicklich davon ab, dass der-
art Beschaftigte in die Arbeitslosenversicherung ein-
zahlen. Aus dieser Versicherung jedoch werden
Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeld bezahlt. Auch von
der Kranken- und Pflegeversicherung sind sie , befreit",
lediglich der Arbeitgeber zahlt einen gut 30-prozenti-
gen Pauschalbeitrag zur Sozialversicherung. Dieser aber
begriindet , keinen individuellen Leistungsanspruch'z,

Zuletzt wurde 2013 die Verdienstgrenze auf 450

FRAUEN BESONDERS BETROFFEN

Nun gehoren etwa die Branchen Gastronomie und
Handel sowohl zu den Hochburgen geringfiigiger
Beschdftigung von Frauen als auch zu den Branchen,
die besonders unter Corona-Einschrankungen gelitten
haben.? Fiir niemanden ist ein Einkommensverlust ein-
fach ,,wegzustecken", dennoch kann gesamtwirt-
schaftlich konstatiert werden: Frauen in Minijobs waren
aufgrund dieser Koinzidenz besonders vom Ausschluss
von einkommensersetzenden Leistungen betroffen.

Die Idee hinter der geringfiigigen Beschdftigung mit
Einschrankungen bei der Sozialversicherung ist gut 45
Jahre alt. Der Begriff entstand mit der Einfiihrung des
SGB IV (1977), also in einer Zeit, in der das Ein-Verdie-
ner-Modell in der Partnerschaft zumindest in West-
deutschland noch gang und gdbe war und Frauen auf
dem Arbeitsmarkt vor allem als ,,stille Reserve" ange-
sehen wurden. Diese konnte ,,aktiviert werden" — doch
dafiir brauchte es nach damaliger Vorstellung ,,beson-
dere Anreize". Zum Beispiel durch Abgabenfreiheit bis
zu einer bestimmten Verdienstgrenze sowie Steuervor-
teile durch das Ehegattensplitting. Entsprechend galten
Minijob-Einnahmen als Taschengeld oder Zuverdienst,
um sich etwas Besonderes leisten zu kdnnen, oder
auch als Urlaubskasse.

Ein Schelm, wer Bdses dabei denkt oder sich des
Eindrucks nicht erwehren kann, dass diese Regelung
deutlich dem Geist der Vorjahre entsprach. SchlieBlich
zdhlte bis zum Inkrafttreten des sogenannten Gleich-
berechtigungsgesetzes am 1. Juli 1958 der Mann als
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Oberhaupt der Familie, der in allen ehelichen Angele-
genheiten in letzter Instanz entschied. Sogar bis 1977
(Reform des Ehe- und Familienrechts) galt: ,,Eine Frau
durfte auch gegen den Willen ihres Mannes arbeiten
gehen, solange sie Mann und Kinder nicht vernachlds-
sigte."® Wie gut, dass es sich beim Minijob gar nicht um
JArbeit", sondern um ,,Beschdftigung" handelt! Seit 1977
gibt es keine formal festgeschriebene Aufgabenteilung
mehr fiir eine Partnerschaft. Wdre es da nicht an der
Zeit, Minijobs ebenso wie ihre Verbramung als
.Beschaftigung" abzuschaffen und ihre Untauglichkeit
fiir eigenstandige soziale Absicherung einzugestehen?

DIE ,,HAUSFRAUENEHE" HAT AUSGEDIENT

Heute ist mit 72,1% die Erwerbsquote von Frauen fast
so hoch wie die der Manner (79,4 %)¢. Eine Berufsti-
tigkeit beider Partner sowie entsprechende Beitrdge
zum Haushaltseinkommen sind iblich. Und spates-
tens seit der Anpassung des Unterhaltsrechtes zum
1.1.2008’, das die Eigenverantwortlichkeit beider Part-
ner*innen betont, fiir ihren Unterhalt bei Trennung
selbst zu sorgen, ist dokumentiert: Die gesellschaftli-
chen Verdnderungen sind in Politik und Rechtspre-
chung angekommen und gewollt. Die sogenannte
.Hausfrauenehe" hat ausgedient.

,Das ist ein Paradigmenwechsel”, schrieb die Ber-
telsmann-Stiftung im Vorwort zu einer Dokumentation
liber das Unterhaltsrecht aus dem Jahr 20098. ,,Kein
Partner kann heute mehr davon ausgehen, nach der
Ehe langfristig Unterhalt zu bekommen - gleichgiiltig,
wie lange er vorher verheiratet war. Wahrend friiher
nach einer Scheidung regelmdRig Unterhalt gezahlt
wurde, bis das jiingste Kind acht oder in Ausnahme-
fdllen 15 Jahre alt war, gilt dies heute ohne weiteres nur
noch bis zum dritten Geburtstag. Auch kann der nicht
erwerbstdtige Partner nach einer Scheidung nicht mehr
darauf bauen, dass er mit dem Unterhalt seinen
Lebensstandard halten kann. Lebensentwiirfe von
Frauen oder Mannern, die auf den Status und das Ein-
kommen des Ehepartners aufbauen, gehdren somit der
Vergangenheit an."

Heutzutage ist zum Leben oft mehr Geld notwendig,
als mit einem Einkommen erzielbar. Angesichts von
Niedriglohnen, steigenden Lebenshaltungskosten und
Mieten wird ein zweiter Beitrag fiir ein halbwegs aus-
kommliches Haushaltseinkommen dringend gebraucht.
Gut, wenn es der Verdienst aus zwei (reguldren) Arbeits-
verhdltnissen sein kann. Ansonsten muss mit einem
Minijob ergdnzt werden.

MEHRHEIT DER MINIJOBBER*INNEN IST OHNE

«HAUPTJOB"

Von den 7212900 Minijobber*innen deutschlandweit
gingen im April 2022 insgesamt 3135000° dem Minijob
zusatzlich zu ihrer Hauptarbeit nach. ,,Die sind doch
dann iiber ihren Hauptberuf sozialversichert”, ist ein
gangiges Argument, warum Minijobs von der Sozialver-
sicherungspflicht befreit sind. Das stimmt, iibersieht
aber: 57% aller Minijobber*innen haben keinen
4Hauptjob”. Im Gebiet der Nordkirche (Mecklenburg-

Die Idee hinter der gering-
fugigen Beschaftigung mit
eingeschrankter Sozialversiche-
rung ist gut 45 Jahre alt. Damals
war in Westdeutschland das
Ein-Verdiener-Modell in der
Partnerschaft ublich und
Frauen galten auf dem Arbeits-
markt als ..stille Reserve®.
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Rund 7,2 Millionen Menschen in Deutschland hatten im Friihjahr 2022 einen Minijob. Davon gingen rund 3,1 Millionen

dem Minijob zusadtzlich zu ihrer Hauptarbeit nach.

Vorpommern, Hamburg und Schleswig-Holstein) waren
dies zum Stichtag 30.6.2021 immerhin 295.158 Beschaf-
tigte.”

Fiir die Krankenversicherung sind sie in der Regel
auf das Prinzip der ,,Mitversicherung" angewiesen, also
auf eine Familienversicherung, deren Beitrdge aus dem
Einkommen eines Familienmitglieds entrichtet werden

- von einem Elternteil oder einer*einem Ehepartner*in.

Wem dafiir die Familie fehlt oder wer fiir die Mit-
versicherung bei den Eltern bereits zu alt ist, trdgt den
Krankenversicherungsbeitrag allein. Wer nicht studiert,
zahlt mindestens 153 Euro/Monat. Studierende iiber 25
Jahre sind u. U. mit bis zu 114,45 Euro ,,dabei".” Immer-
hin: inklusive Pflegeversicherung. Dabei muss beriick-
sichtigt werden, nicht jeder Minijob wird bis zur
Zuverdienstgrenze vergiitet. Auch 50 oder 200 Euro im
Monat sind ein Minijob. Mindestbeitrage nehmen dar-
auf keine Riicksicht.

Dabei sind in der Sozialversicherungspauschale, die
allein der Arbeitgeber tragt, 13 % Krankenversicherungs-
beitrag bereits enthalten. Doch anders als bei dem
ebenfalls enthaltenen Beitrag zur Rentenversicherung,
den Arbeitnehmende quasi bis zum iiblichen Beitrags-
satz von 18,6 % ,,aufstocken” (15% AG, 3,6 % AN), ist
dieser tatsdchlich eine reine ,,Pauschale". Anspriiche bei
der Krankenkasse werden damit nicht begriindet, und
die Pauschale ist auch dann zu zahlen, wenn eine Kran-
kenversicherung besteht. Nur bei Privatversicherten
spart auch der Arbeitgeber. Denn dann muss er die
Krankenversicherungspauschale nicht zahlen.

Wiirden Minijobs gleichbehandelt mit normalen
sozialversicherungspflichtigen Jobs, wiirde der*die
Beschaftigte (und ebenso der Arbeitgeber) bei einem

Schafft die Minijobs ab!

Einkommen von 520 Euro nur ca. 41,40 Euro Kranken-
kassenbeitrag zahlen miissen (berechnet mit 15,9 %
Krankenversicherungsbeitrag inkl. Zusatzbeitrag, aufge-
teilt auf AN und AG). Mit anderen Worten: Ob ein Minijob
wirklich , glinstig" fiir Beschadftigte ist, hdangt stark von
ihren Moglichkeiten der Krankenversicherung ab.

Bei der Rentenversicherung im Minijob tragt der vor
allem der Arbeitgeber die Beitragslast. Denn in der
Sozialversicherungspauschale des Arbeitgebers sind
bereits 15 % (des geringfligigen Einkommens) fiir die
Rentenversicherung enthalten. Beschaftigte zahlen nur
3,6 % Eigenbeitrag. Die Solidargemeinschaft wird voll-
umfanglich zufriedengestellt, insgesamt werden 18,6 %
fiir die Rentenversicherung abgefiihrt. Bei sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeiten wdre diese Summe halftig
von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite zu erbringen.

JEDEN CENT FUR DIE GEGENWART SICHERN?
Leider lassen sich rund 80 % aller Minijobber*innen
von der Beitragspflicht zur Rentenversicherung befreien.
Was fiihrt dazu, sich selbst von dieser Versicherung
auszuschlieRen? Ist es das Ringen um jeden Cent fiir die
Gegenwart? Die Erwartung, dass Rentenanwartschaften
sowieso nicht erreicht werden? Eine gewisse Sorglosig-
keit, die Zukunft betreffend? Oder ist das ganze System
der Sozialversicherung, gepaart mit den Bestimmungen
fiir einen Minijob, zu schwer verstandlich? Ist der Slo-
gan ,Brutto fiir Netto" so wirkmdchtig, dass man/frau
ggf. selbst dafiir sorgt, dass dies dann auch stimmt?
Auf die fehlende Absicherung bei Arbeitslosigkeit
oder Kurzarbeit wurde eingangs bereits hingewiesen.
Es bleibt unverstandlich, dass wahrend der Coronazeit
die Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld unterjdhrig
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angepasst werden konnten, eine Anderung zugunsten
der Beschdftigten im Minijob aber nicht moglich war -
und sei es nur zugunsten derjenigen, fiir die dieser Job
das einzige Erwerbseinkommen darstellt. Wurde hier
die Bedeutung der Minijobs fiir die Beschdftigten
unterschatzt?

An anderer Stelle werden Minijobs auf jeden Fall
deutlich liberschdtzt: Die immer wieder zu horende
Aussage, ein Minijob sei gut geeignet fiir einen Wieder-
einstieg nach einer Familienphase, hat sich als Mar
erwiesen. So wies der DGB Anfang 2022 darauf hin:
»Auch aus arbeitsmarkt- und gleichstellungspolitischer
Sicht haben sich Minijobs als problematisch und hdufig
als Falle erwiesen. Es ist vielfach belegt, dass sich vor
allem Frauen oft in der ,Minijob-Falle' befinden. Die
aktuellen Minijob-Regelungen halten sie davon ab, ihre
Arbeitszeit auszuweiten bzw. in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung zu wechseln. Dies tragt in der
Folge nicht zuletzt zur Gefahr von Altersarmut bei und
widerspricht dem Forderauftrag im Grundgesetz. Des-
halb lehnt der DGB die Anhebung und Dynamisierung
der Geringfiigigkeitsgrenze ab." Weiter heil3t es: ,,In der
Wissenschaft besteht breite Einigkeit dariiber, dass
geringfligige Beschaftigung erhebliche negative Auswir-
kungen auf Arbeitsmarkt und Gleichstellung hat."?

IN DER ,,BIOGRAFISCHEN SACKGASSE"

Bereits der erste Gleichstellungsbericht der Bundesre-
gierung von 2011 kam zu dem Schluss, dass ,sich ent-
sprechende Arbeitsverhdltnisse mangels einer
Durchldssigkeit zum Segment sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigung langfristig jedoch hdufig als bio-
grafische Sackgasse (erweisen). So werden durch
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse individuelle
Entwicklungsmaglichkeiten beschnitten und durch die
Subventionierung eines bestimmten Arbeitsmarktseg-
ments Kosten sozialisiert sowie in die Zukunft (Finan-
zierung der Alterseinkommen) verlagert. Ziel muss es
daher sein, alle Erwerbsverhdltnisse sozialversiche-
rungspflichtig zu machen."s

Nur ein Jahr spdter verdffentlichte das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die
dazugehdrige Studie ,,Frauen im Minijob"™ und schrieb
deutlich vom Risiko Minijob.

Nach Lockerung der Coronaregeln stellt sich nun
heraus: Das Risiko gibt es auch fiir Arbeitgeber. Zahl-
reiche Minijobber*innen haben sich (zwangsldufig) in
der Coronazeit einen neuen Job gesucht und auch
gefunden. Sie kehren nicht mehr zuriick und fehlen.

Fiir Arbeitgeber galt der Minijob bis dato als beson-
ders ,flexibel", um ,Spitzen" oder auch Randzeiten gut
abdecken zu kénnen. Allerdings wdre auch der voll
umfanglich sozialversicherungspflichtige (Teilzeit-)
Arbeitsplatz dazu in der Lage. Stundenaufstockung
kdnnte auch schon Teil der Losung fiir die Probleme bei
der Personalgewinnung sein. SchlieRlich wiirde, so das
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
mehr ,als jeder dritte geringfiigig Beschaftigte (...)
gerne mehr arbeiten, im Schnitt rund 4 Stunden pro
Woche zusdtzlich"™. Und es bedarf weiterer Attraktivi-

tdtssteigerungen, zu denen Selbstverstandlichkeiten
wie die Einhaltung aller arbeitsrechtlichen Regelungen
allerdings nicht zdahlen. In der Vergangenheit sind
immer wieder VerstoRe bei der Gewdhrung von Urlaub,
bei Kiindigung oder im Umgang mit Krankheit bekannt
geworden. In einigen Stddten gibt es deshalb zwi-
schenzeitlich Beratungsstellen fiir Arbeitnehmende mit
Minijob, aber auch fiir Arbeitgeber.

VERSTECKTES SUBVENTIONSPROGRAMM FUR
ARBEITGEBER

Alles Argumente fiir ein wirklich einfaches Verfahren:
Sozialversicherungspflicht ab dem ersten Euro. Bei
Minijobber*innen ,,im Bestand" besteht dann aller-
dings die Gefahr eines Netto-Einkommensverlustes.
Denn mancher Arbeitgeber hat mit Hinweis auf ,,Brutto
fiir Netto" einen geringeren Stundenlohn vereinbart als
fiir die Kollegin oder den Kollegen, die nicht gering-
fligig und damit sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt werden. Die Sonderregelungen fiir geringfiigige
Beschdftigungen enttarnen sich so zugleich als Subven-
tionsprogramm fiir Arbeitgeber.

Und wie ist es mit der Aussage: ,Minijobbende
Rentner*innen und Studierende bendtigen keine sozi-
ale Absicherung aus diesem Arbeitsverhdltnis, denn die
einen haben sie schon erworben, die anderen werden
sie spater (durch gute Verdienste) erlangen”? Auch das
entspricht so pauschal Iangst nicht mehr der Realitat.

In der Zusammenfassung: Die geringfiigige Beschaf-
tigung hat sich iiberlebt. Es ist Zeit, sich davon zu ver-
abschieden. Ein erster Schritt ware, sie konsequent als
das zu benennen, was sie ist: eine mehrfach unzurei-
chend abgesicherte Tdtigkeit. Das wiirde auch all den-
jenigen helfen, die an entscheidender Stelle sitzen und
dem Wording ,Mini", ,,gering" und ,,Beschaftigung"
aufsitzen, als handele es sich bei diesen Tatigkeiten um
etwas Putziges oder gar Unwichtiges. Schliel3lich geht
es um Arbeit und Existenzsicherung.

Ein zweiter Schritt wdre: Auch Arbeitnehmende
erkennen, dass Minijobs mit groBen Risiken behaftet
sind und agieren entsprechend. Wie alternativlos sind
Minijobs tatsdachlich — fiir eine*n selbst und als Mog-
lichkeit auf dem Arbeitsmarkt?

Der dritte Schritt lautet: Nennt es vernehmlich einen
Skandal, dass selbst Jahrzehnte nach formaler Gleich-
berechtigung und zahlreichen Studien und Untersu-
chungen, die alle zum selben Ergebnis kommen, der
Minijob fortgefiihrt und nicht abgeschafft wird. Die
Erwerbsarbeit von Frauen (und Frauen selbst auch) wer-
den damit nicht ernst genommen bzw. kleingehalten.
Deshalb: Auch das Wort ,fiigig" ist zu streichen.

Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt





